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Раздел 1: Местен контекст 
 

Население, местна икономика, социално-икономически условия 

Бургаска област е най-голямата по площ от 28-те области на България. Според данните на 
Националния статистически институт (НСИ) от националното преброяване през 2021 година, 
областта има население от 380 286 души. От тях 74% се определят като етнически българи, 12% като 
турци, 4% като роми. Данните са близки със средните за страната, но областта се характеризира с 
по-голям процент етнически турци (8% за страната) за сметка на етнически българи (79% за 
страната). Процентът на идентифициралите се с „друга етническа група“ е 1, какъвто е и за страната. 
7% от населението на Бургас е преброено „по административни източници“, като същият е 
процентът и за страната, т.е. държавата не е успяла да събере информация директно от 
населението. Това остава един от големите проблеми на данните от преброяване 2021, особено що 
се касае до преброяването на ромската общност. За проблеми с преброяването на ромите 
сигнализират от неформалната коалиция Постоянна ромска конференция, според която данните за 
броя на ромите са неточни и показват значително занижен процент от населението на страната. 
Според тяхно неофициално изчисление, ромите в Бургас са поне двойно повече от данните на НСИ: 
30 000 вместо 14 893 (методологията на това изчисление обаче не е публична)1.  Трябва да се има 
предвид и че данните от националното преброяване са от 2021 година, преди началото на войната, 
и не отчитат украинското население, напуснало нападнатата Украйна, голяма част от което в дадени 
моменти е концентрирано именно в област Бургас. Медийни публикации от пролетта на 2022 
година отчитат между 10 000 и 45 000 украинци в Бургаска област. Ситуацията обаче е динамична и 
след опитите на държавата да „разсели“ украинските бежанци във вътрешността на страната заради 
летния сезон през 2022 година, както и след напускането на много бежанци на страната (обратно 
към Украйна или към други държави), не е възможно да се установи сравнително константно 
украинско присъствие в областта. 

От гледна точка на вероизповедание, отново според данните от националното преброяване на НСИ, 
ситуацията е също близка с тази в страната. По-висок е процентът на определилите се с 
мюсюлманското вероизповедание малко над 12% в Бургас, сравнено с малко под 10% за страната. 
Това е за сметка на християните, които са 61% в област Бургас (65% за страната), а с малко повече 
процент повече са заявилите, че нямат вероизповедание в Бургас (6.2%), сравнено със страната 
(4.7%). Останалите данни са до голяма степен идентични. Едва 85 души в областта са заявили 
принадлежност към юдейското вероизповедание. 

Според наблюдението на работната сила на НСИ, заетите лица на възраст от 15 до 64 навършени 
години в област Бургас през 2022 г. са 176.0 хил. души. Коефициентът на заетост за населението в 
същата възрастова група е 67.5% (74.4% за мъжете и 60.6% за жените). В сравнение с 2021 г. 
коефициентът се увеличава с 3.2 процентни пункта и е значително по-висок от средния за страната: 
54.2% (60.3% за мъжете и 48.5% за жените). Броят на безработните лица на възраст от 15 до 64 
навършени години е 9.3 хил. души. Коефициентът на безработица (15-64 навършени години) е 5.0% 
и намалява с 0.8 процентни пункта в сравнение с 2021 година. Коефициентът за страната за 2022 
година е 4.3%. През 2022 г. икономически неактивните лица на възраст 15 - 64 навършени години 
75.6 хил., от които 28.6 хил. са мъже и 46.9 хил. са жени. Икономическият център на областта е 

                                                           
1 

https://www.facebook.com/romastandingconference.org/posts/pfbid02ay5AhcyHmSdrbLYdMhppWrf6taE39jZMg
9Xax7KZcNt3gxrwjeT1riTxQNxEZntQl  

https://www.facebook.com/romastandingconference.org/posts/pfbid02ay5AhcyHmSdrbLYdMhppWrf6taE39jZMg9Xax7KZcNt3gxrwjeT1riTxQNxEZntQl
https://www.facebook.com/romastandingconference.org/posts/pfbid02ay5AhcyHmSdrbLYdMhppWrf6taE39jZMg9Xax7KZcNt3gxrwjeT1riTxQNxEZntQl
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община Бургас. Според Планът за интегрирано развитие на Община Бургас 2021-2027, общината 
има устойчива и стабилна структура на местната икономика. Пак там се установява устойчива 
тенденция на намаляване на равнището на безработица, но по-високи нива на младежка 
безработица от средното за страната. Наблюдава се и тенденция на нарастване на доходите на 
населението и подобрен потребителски потенциал в общината. Въпреки това, към 2019 г., делът от 
населението, живеещо в материални лишения в област Бургас възлиза на 22,7%. От тях 21,5% са 
мъже, а 23,9% - жени. Тези стойности са по-високи от тези на страната към същия времеви период. 

Бургас се смята за „бастион“ на политическа партия ГЕРБ, което до голяма степен се дължи на 
популярността на кмета на Община Бургас Димитър Николов, който управлява града вече 4 мандата 
от 2007 година насам. През последните години областта не показва тенденции за залитане по 
националистически партии, като в поредицата парламентарни избори от 2021 до 2023 година 
подкрепата за партии като „Възраждане“ и ВМРО (самостоятелно или в коалиция) е много близка 
до средната за страната, като в повечето случаи е малко по-ниска. Изключение прави подкрепата 
за ВМРО на парламентарните избори на 04.04.2021, когато – ако зависеше от Бургас – партията 
щеше да премине бариерата за влизане в парламента (4.35% в Бургас, сравнено с 3.64% за 
страната). Оттогава насетне обаче процентите на ВМРО са по-ниски в Бургас от тези за страната. 
Същото се отнася за „Възраждане“, където подкрепата в Бургас е по правило малко по-ниска от 
националната, с изключение на парламентарните избори на 14.11.2021, когато „Възраждане“ 
получава 5.2% в област Бургас, сравнено с 4.86% за страната. 

От 2004 година, в администрацията на община Бургас е въведена ролята на Обществен посредник. 
Според Правилника за организацията и дейността на обществения посредник на територията на 
Бургаска община, той „защитава правата и законните интереси на гражданите, когато те са 
нарушени от действия, или бездействия на общински органи и техните администрации и от лица, 
на които е възложено предоставянето на обществени услуги и съдейства за ефективно действаща 
местна власт чрез контрол върху нейните актове и действия.“.2 Сайтът на Община Бургас дава 
възможност за онлайн подаване на жалба до Обществения посредник. Според неговия отчет за 
2022, общественият посредник е получил 272 писмени жалби за годината, като най-голямо 
количество от тях са свързани с устройство на територията и благоустройство (42), последвани от 
здравеопазване и социални дейности (33). Жалбите са по-малко, в сравнение за 2021, когато те са 
били 311.3 

На уеб страницата на Община Бургас, в раздел „Планове и стратегии“ е публикувана „Политика за 
равнопоставеност на половете“. Краткият текст единствено демонстрира ангажимента на 
администрацията да следва Националната стратегия за насърчаване на равнопоставеността на 
жените и мъжете 2021-2030, без да прави свой анализ на местния контекст, да идентифицира нужди 
или специфични правила и политики.4 

Граждански сектор 

В област Бургас са регистрирани 753 юридически лица с нестопанска цел, според базата данни на 
Информационния портал на неправителствените организации в България. От тях шест попадат в 
категорията „Етнически въпроси“, 24 организации са в категорията „Защита на човешките права“, 5 

                                                           
2 https://burgascouncil.org/node/1830   
3 https://www.burgas.bg/uploads/posts/2023/917fff29166d5c5c232a4321d79ef276.docx  
4 https://www.burgas.bg/bg/politika-za-ravnopostavenost-na-polovete  

https://burgascouncil.org/node/1830
https://www.burgas.bg/uploads/posts/2023/917fff29166d5c5c232a4321d79ef276.docx
https://www.burgas.bg/bg/politika-za-ravnopostavenost-na-polovete
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в „Проблеми на жените, джендър въпроси“. В поддържания от Община Бургас регистър на 
неправителствените организации, са се регистрирали 46 организации.5  

Според Интегрирания план за развитие на Община Бургас 2021-2027, на територията на общината 
има 5 неправителствени организации, които са доставчици на социални услуги, а разширяването на 
партньорството със сектора в посока предоставяне на социални услуги е определено като цел в 
бъдеще. Община Бургас има и правилник за съфинансиране на проекти на НПО, които осъществяват 
своите дейности на територията на общината: съфинансирането е за спечелени проекти от други 
източници е до 25% от размера на проекта, но не повече от 3000 лв.6 Граждански организации имат 
възможност да кандидатстват за финансиране от общинския бюджет за съфинансиране на културни 
проекти и за финансиране на спортни клубове. През ноември 2022 година, Общинският съвет 
приема и Правила за финансиране на юридически лица с нестопанска цел, регистрирани за 
осъществяване на общественополезна дейност в направленията „Здравеопазване, социални 
дейности и младежки политики“ на територията на Община Бургас. От правилата обаче не става 
ясно за какви средства могат да кандидатстват организациите, нито какъв е общият бюджет за този 
механизъм.7 

През 2021 година Българско сдружение за насърчаване на гражданската инициатива – Бургас, 
извършва проучване за доклад за Индекса на гражданското участие в Община Бургас, издаден през 
2021 година, наблюдава се повишение на гражданското участие в града. През 2021 Индексът е 
измерен на 3.39, сравнено с 2016 година, когато е бил 2.59. „Индекс на гражданско участие” се 
измерва по методология, разработена от Форум „Гражданско участие” и Български център за 
нестопанско право и се изготвя по скала от 1 до 6 различните аспекти на гражданското участие.8 
Най-голямо повишение се наблюдава в областта „Ефект на гражданското участие“, като се отчита 
повишаване на гражданската енергия за критичност към провеждани политики и настойчивост в 
искането на по-добро управление. Докладът отбелязва и множество проблеми, включително 
формални обсъждания и консултации, неясни и непрозрачни процедури за подкрепа на 
граждански организации и др. 

Медийна среда 

В Бургас съществуват местни/регионални медии в целия журналистически спектър: печат, 
телевизия, радио и онлайн издание. На голяма популярност се радват последните, които обаче в 
голяма степен се характеризират с таблоидно съдържание, ниски журналистически стандарти и 
натрапчива реклама. Следва да се отбележи, че бургаската онлайн медия Флагман има популярност 
и отвъд региона, но също не се характеризира с високо ниво на съдържанието.  

Според цитираният вече доклад за Индекса на гражданското участие в Бургас, „има усещане за 
силна зависимост на местните медии от Общината“. Това твърдение е всъщност част от национална 
тенденция, уловена от годишното изследване на свободата на словото в България на Асоциацията 
на европейските журналисти – България за 2022. Докладът отбелязва „свиване на регионалната 
журналистика“ и цитира журналисти, според които икономическото оцеляване на регионалните 
медии зависи от добрите взаимоотношения с бизнеса и местните власти (в доклада не става въпрос 
специално за Бургас).  

                                                           
5 https://www.burgas.bg/bg/registar  
6 https://www.burgas.bg/bg/pravilnik-za-safinansirane-na-proekti-na-npo  
7 https://www.burgas.bg/bg/strategii-planove-programi-i-pravila/52655  
8 https://index.fgu.bg/data/files/c8be1d20437794299680f9b0da23a355.pdf  

https://www.burgas.bg/bg/registar
https://www.burgas.bg/bg/pravilnik-za-safinansirane-na-proekti-na-npo
https://www.burgas.bg/bg/strategii-planove-programi-i-pravila/52655
https://index.fgu.bg/data/files/c8be1d20437794299680f9b0da23a355.pdf
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В доклада за Индекса на гражданското участие в Бургас (2021) се отбелязва, че медийното 
отразяване затвърждава опитите на някои „крайни популисти“ да очернят гражданския сектор, 
което от своя страна е подпомогнато и от поведението на някои граждански организации.  

 

Раздел 2: Основни засегнати групи и основни сфери на прояви на 

омраза/предразсъдъци 
 

Сред интервюираните няма еднозначна оценка за състоянието на отношенията между различни 

социални групи, които да се характеризират с предразсъдъци и прояви на омраза. Представителите 

на институции по правило поддържат тезата, че в Бургас няма значителни проблеми. Подобна теза 

поддържат и някои от интервюираните представители на малцинствени групи, сблъсквали се с 

откъслечни инциденти на омраза. Един от тях застъпва тезата, че Бургас е по-безопасен от София за 

представители на ЛГБТИ общността и дава пример с момчета, които се обличат като момичета за 

шоу в местния бар: те първоначално си носели дрехите в торбички, но после започнали да идват 

вече облечени, без да срещата проблеми по улицата. За София е получавал информация, че 

подобно поведение създава проблеми.  

Други двама интервюирани, които се местят в Бургас от по-малки градове в региона, отбелязват 

значително по-благоприятната среда, която им дава града. Един от тях споделя, че след като се 

мести в Бургас през 2014 г., „животът ми започна наново“. Говори за преместването си в града като 

за спасение.  

Съпоставка със София правят и някои от институциите: така например една от респондентитките 

споделя, че е преминавала през обучение за разпознаване на принадлежност към групи на улстраси 

и други, но това не е приложимо за Бургас9 – чувала го е като голям проблем от колегите си в София. 

Друг бивш представител на институция споделя, че от Бургас има по-малко от 20 жалби годишно 

към Комисията за защита от дискриминацията и преобладаващата част от тях са по признак 

увреждане, много често във връзка с недостъпна среда, т.е. не задължително заради негативни 

предразсъдъци.10 В крайна сметка респондентката заключва, че „Бургас е много толерантен“. 

Този много позитивен тон не се споделя от всички интервюирани обаче. Дори един от 

интервюираните, който определя преместването си в Бургас от по-малък град като подобрение, 

отбелязва:  

В Бургас не усещах дискриминация, но усещах някакви стени. Пренебрежение, 

неуважение, несериозност. Усетих това и от човек, даже двама, които също са част 

от нашата ЛГБТИ общност, но се крият и публично защитават хомофобски и 

                                                           
9 Тезата, че в Бургас няма агресивни футболни агитки и други организирани групи, се среща и в други 

интервюта. 
10 Изключения правят някои случаи в училище с деца със специални образователни потребности, срещу 

които се настройват родители на други деца, а понякога дори учители и директори – по думи на същата 
респондентка. 


